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1. INTRODUCQGN

PROLOGO

PROLOGO

Este manual de introduccion constituye una parte del programa de
capacitacion basica en seguridad contra incendios que se ensefia en
el Centro Estatal de Capacitacion contra Incendios del Estado de
Meéxico,

Su contenido compone parte de las nociones necesarias a todo
alumno bombero en el ejercicio de su aprendizaje.

En este modulo se tratard del conocimiento del medio lo que
permitird al bombero situarse mejor en la comunidad y dar un mejor
SEIVICID.

Es importante para el bombero saber a qué sector pertenece, cuiles
son las caracteristicas del o de los municipios en los que trabaja v el
tipo de ciudadano con el que tendri que trabajar. Todo esto lo
ayudard a comprender las metas y los objetivos del servicio del que
forma partc y a participar mejor su realizacion.

CONTENIDO

Conocimiento del medio
* Problemadtica del Estado de México




INTRODUCCION OBJETIVOS GEMERALES

OBJETIVOS GENERALES

e Conocer la problematica socioeconomica e industrial del medio
en el que trabaja.

= Saber donde se encuentran los riesgos de incendio en el
territorio que se debe cubrir.

Para poder responder a las necesidades de los ciudadanos los
bomberos deben contar con un buen conocimiento del sector. La
mejor manera de conocer su sector es informarse de la poblacién, la
geografia, la situacién econdmica, el tipo de urbanizacion, etc.
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

OBIETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Describir los elementos esenciales en el conocimiento del medio
de trabajo.

* Enumerar los datos importantes que se deben recopilar para dar
una idea del medio de trabajo.

El bombero podrd situarse mejor en la comunidad si la conoce bien,
lo que le permitird orientar mejor su trabajo.
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.7 BUSQUEDA DE DATOS PERTINENTES

1.1

NOTA
Un buen conocimiento del
sector de respuesta mejora
la eficacia en el trabajo del
bombero.

BUSQUEDA DE DATOS
PERTINENTES

Ademas de una buena capacitacion técnica un buen trabajador en el
sector de la seguridad contra incendios debe conocer el medio en el
que trabaja.

Debe tener la idea mas precisa posible de la problematica
socioecondmica € industrial en la que deberd evolucionar para ser
capaz de responder a las expectativas de los ciudadanos.

Los miembros del servicio contra incendios deben trabajar juntos en
la recopilacion v el andlisis de todos los datos pertinentes para
obtener una descripcion fiel del territorio que se debe cubrir y de
los riesgos principales que tendran que afrontar. Estas informaciones
permitirin establecer prioridades a nivel de la prevencion contra
incendios y al bombero prepararse mejor para responder con
elicacia.

Los datos importantes que se deben recopilar son, entre otros:

* Datos demograficos
- poblacion
- grupo de edad
- SEX0
- densidad

= Datos econdmicos
- ingresos per cipita
- actividades econdmicas
e Habitat
- zonas residenciales
= tipo de construccion
2 ZOTIAS TNIXLLS
= Comercio, industrial
. Zonas comerciales
- tipo de comercio
- tipn de industria
* [nstituciones y otros
- hospitales
- escuelas
« (Comunicacion
= calles, carreteras, caminos
- telefonos

- ferrocarriles
- ﬂE‘I‘DpU-EI'tOS

A todo esto se le agregarin los datos especificos segun los detalles
obtenidos.

Analizando estos datos y confrontindolos con las causas y los
riesgos de incendio se puede liberar la problemitica global o
especifica de los municipios y de las regiones de un estado.
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.2 INYENTARIOS QUE 5E DEBEM REALIZAR

1.2

INVENTARIOS QUE SE DEBEN
REALIZAR

NOTA
Este manual trata sobre el 4
Feado do Msico, peo los|  COMPONENTES SOCIOECONOMICOS
mismos datos pueden ser
recolectados a nivel de un
municipio o de otro estado. Desde el punto de vista politico el Estado de México se divide en
Los datos que siguen a ocho grandes regiones socioecondmicas: Atlacomulco, Coatepec
continuacion datan de 1990 Harinas, Jilotepec, Tejupilco, Texcoco, Toluca, Valle de Bravo y
v se presenian lnicamente a Zumpango, El Estado esti compuesto de 121 municipios.
titulo de ejemplo®
metodolégice.
PosLACION
Al 30 de junio de 1989, el Estado de México tenia una poblacion
calculada en 13 081 635 habitantes'®, de los cuales 11 389 816
vivian en ciudades.
A escala estatal, la densidad de la poblacién era de 612,6 personas
por kilometro cuadrado. Las densidades mas importantes se
encontraban en los municipios que rodean la ciudad de México.
CIUDADES POBLACIGN % DE LA SUPERFICIE DENSIDAD
Cuadro 1.1 (1989) POBLACION (kD) (AB./Km?)
Los municipios més densamente MNezahualcdyotl 2 088 308 16% 63,4 32926
pably Tlalnepantla 1238766 _ 9,5% 62,2 14 839
Ecatepec de Morelos 1771 93 13,5% 155,5 11 396
Naucalpan 1137 864 8,7% 149,8 7 593
Atizapan de Zaragoza 574 347 4,4% 89,8 6 395
Toluca 566 636 4,5% 420,1 1 348

(1) Datos extraidos del estudio ds fictibilidad.

Fuente: Apéndice Estaglstico —Tomo 1— 1990

2 El X Censo General de Poblacidn y Vivdenda 1990 repistrd que, al mes de marzo del mizmo aflo, en el
Estady de México residian 9 815 795 personas,

)
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1. ESTUDHO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.2 INVENTARIOS QUE SE DEBEM REALIZAR

Con el correr de los afos, la importancia del Estado de México en
relacion al resto del pais reside en que su poblacion aumenta; de
esta manera tenemos que el 5,4 % de la poblacién mexicana en
1960 reside en el Estado de México; esta proporcion crece al 7,9 %
en 1970, al 11,3 % en 1980 vy al 14,5 % en 1990.

En 1988, 9,5 millones de personas (73 % de la poblacién) tenian
menos de treinta anos de edad.

Figura 1.1

Las ocho regiones socio-
econdmicas del Estado de
México

Los datos de crecimiento de

Tejupilco =

v
Tejupilco

0

0 40 6 8 _ 100Kkm

la poblacién permiten
prever las zonas de
desarrollo urbano y la
aumentacion de los riesgos
de incendio.

Fuente: Sintesis geogrdfica del Estado de México, 1987
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.2 INVENTARIDS QUE SE DEBEN REALIZAR

Figura 1.2

Los 121 municipios del Estado
de México

NOTA
Para los bomberos es
importante conocer bien la
division administrativa del
\territorio y en particular las ||
que son limitrofes a su
municipio.
=" 1 - Coyotepec 13 - Tenango del Aire
2 - Teoloyocan 14 - Ayapango
jff 3 - Cuautitlan 15 - Ozumba
= 4 - Tultepec 16 - San Simdn de Guereno
5 - Melchor Ocampo 17 - Caputhuac
6 - |altenco 18 - Mexicaltzingo
7 - Tezoyuca 19 - Chapultepec
9 - Chiconouac 20 - 5an Antonio |a Isla
B - Papalotia 21 - Raydm
10 - Chiautia 22 - Atizapan
11 - Cogotitlan 23 - Almoloya del Rio
12 . Temamatia 24 - Texcalyacac
0 2[1_ 40 60 B0 100 K
|
|

Fuente: Sintesis geogrdfica del Estado de México, 1987




1. ESTUDHO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.2 INVENTARIDS QUE SE DEBEM REALIZAR

Figura 1.3
Lz densidac poblacional en |
cada munidpio del Esiado de
México —1989

F-

NOTA
Una gran dersidad
poblacional puede tener un
impacto no solamente en
los riesgos de incendios,
sino tambiéa en los otros
tipos de servicio que
ofrecen los cuerpos de
bomberas.

Densidad poblacional (hab./km2)

|' [ ] depaswo ‘

de 501 a1 000

BT

B ccromasoo |
B cesooraiconn |
(=]

oe 10001 a 50 000 |

0 20 40 60 B0 190 Km

Fuente: Sintesis geogrdfica del Estado de México, 1987
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPLESTA 1.2 INVENTARIDS QUE SE DEBEM REALIZAF

3,5
Figura 1.4 3
Poblacidn por categoras de
edad del Esiado de Miéxico — 2,5
1988 g 2
=
s 1.5
1
-
NOTA 0 Categorias de edad
Un buen conocimienio de i o
los datos demogrificos B AP AS RS
| permite dirigir bien los
| trabajos de ka prevencidn.
Fuente: Primer Informe de Gobierno, IL.P.P, Apéndice Estadistico, 1990,
ACTIVIDADES ECONOMICAS
El PIB dzl Fstado ce México en 1988 erz de 43 mil millones de
pesos. El 50% provenia del sector industrial 43 % de los servicios y
5,2 % del sector agropecuario y de bosques.
Agropecuario
Figura 15 5.2%
H PIB def Fstado de Méxice
por sector econdmico —
1988
MNOTA :
| Les Upos de actividades i;r;;gm
econdmicas de ka pohlacidn i
|tienen una influercia en los Industria
| riesgos de incendio yen | 50,9%
| consecuencid en los tipos
de servicios contra [—
incendios que se deben Fuente: Apéndice Estadistico — Tomo 1— 1990
_ ofrecer.
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1. ESTUDHO DEL SECTOR DE RESPUESTA 7.2 INVENTARIODS QUE 58 DEBEN REALIZAR

La poblacion economicamente activa (P.E.A.) —edad de 12 anos y
mis— en 1980 era de 5 366 554, o sea, el 37,6 %. A timulo indicativo,
en 1987, el 15.4 % de la P.EA. trabajaba en el sector primario,

27,1 % en el sector secundario, 30,2 % =n el sector terciario y, 27,3 %
en otras actividades.

Figura 1.6

Distribucidn de 2 poblacidn

econdmicamente activa del

Estaado de MéExivo por secton

de actividad econdmics —

1987
Fuente: Primer Informe de Gobierno, 1LP.P. Apérdice Estadfstico, 1990,
El secior secundzrio es muy desarrollado en e! Estado de México. En
1988 existian 11 921 empresas en el Estado de México; 400 561
personas trabajaban en el sector industrial, de ellas 399 715 en la
transtormacicén (42 370 personas en la industria textil, 41 570
personas en ¢l sector de la construccion, 40 371 personas en la
fabricacion de productos metilicos). El sector industrial contribuye
al 50,9 % del PIB del Fstado de México.
El turismo constituye una actividad econdmica impornante no
solamente en el plano econdmico, sinc también en los planos social
y cultural El Estado de México cuenta con numerpsas atracciones

_ turisticas de naturaleza fisica, historica, arqueclogica, arquitectonica,

NOTA -i aresanal, etc. Por gjemplo, existen numerosos parques nacionales
||:;s importante preservar lﬂf.'i {T?T:%‘{'C{hlIHT|—PD[!~T:?TE‘[}EI'|, Newvado de Toluca, Los Remedios, Santa
lugares turisticos y os | Desierto de Tenancingo, etc). En 1988 el Fstado contaba con 183
A establecimientos hoteleros. En ese mismo afo, el Estado invirtio 314
parques nacionales centra : it ; . =
: ; millones de pesos en la industria turistica.
los incendios.

15 'S




1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.2 INVENTARIOS QUE 5E DEBEN REALIZAR

Cuadro1.2 SECTOR DE ACTIVIDAD PORCENTAJE
Las industrias manufactureras del Alimentacion y bebidas _ n 42,7%
Estado de México por sector de Textil y ropa } 10,3%
o Cuero 1%
Madera 1,7%

Muebles N _ 5,4%

Papel 0,8%

Industria editorial 2,3%

Industria quimica o S ) 3,8%

f AF Aceite y plésticos ; : 2,6%
NOTA Productos minerales 5,9%

Un buen conocimiento de Productos metalicos _ ) 15,4%
las actividades industriales Maquinaria y productos eléctricos 5,3%
en el territorio permitird a Construcci6n y transportes N _ 1,5%
los bomberos enfrentar Otros : 1,3%
|mejor los riesgos asociados.|  Total 100%

NDTA
Las grandes vias de
circulacién presentan
riesgos de accidentes:
catdstrofes en la ruta,
derrames de materiales
peligrosos, etc.

Fuente: Primer Informe de Gobierno, PP, Apéndice Estadistico, 1990.

INFRAESTRUCTURAS

Da una idea general de la diversidad de los servicios existentes en el
Estado de México.

Seguridad piblica

La policia estd presente en todo el territorio del Estado. Pero s6lo
algunos municipios poseen un servicio de proteccion contra
incendios.

Comunicaciones

El Estado de México lo cruza una red de caminos que se extiende
en una distancia de 8 822 kildmetros, de los cuales 3 552 son rutas o
caminos federales y 5 269 estatales. Mis de 1,2 millones de
vehiculos recorren las rutas del Estado. El Plan de Desarrollo
Urbano (1986) senala una deficiencia en carreteras; principalmente
alrededor de la ciudad de México, donde hay saturacion de arterias.
Recientemente se han agregado algunas autopistas (México-Toluca y
Toluca-Naucalpan). La red ferroviaria cuenta con 1 146 kilometros,
pero no comunica todo el territorio.

En 1987, 20 pistas secundarias de aterrizaje estaban dispersas a
través del Estado, disponiéndose también de un aeropuerto
internacional en Toluca.

Por otra parte existian 13 estaciones de radio, 10 de television,
379 789 lineas telefonicas y 1 826 kildmetros de lineas telegraficas.

16
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1. ESTUDIC DEL SECTOR DE RESPLUESTA 1.2 INVEMTARIOS QUE 5E DEBEM REALIZAR
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Fuente: Cacela de Gobierno Tomno CXLT #65, Decreto 58 Plan Estatal de Desorrollo
Urbang, 1986,
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.2 INVEMTARIOS QUE SE DEBEN REALITAR

Figura 1.7

Yias de comunicaciin del
Fstadn de México

— Carreteras importantes

===== Red ferroviaria
4~ Aeropuerto nacional
'I =+  Aeropuerto regional

b 20 40 &0 80 100 Km
Las redes de comunicacién
presentan riesgos de ]
accidentes que los Fuente: Gaceta de Gobierno Tomo CXLT #65, Decreto 58 Plan Estatal de Desarrolio
bomberos deben estar en Hroana, 1956,
medida de evaluar para
preparar su plan de Energéticos
| respuesia.
Existen lineas eléctricas que propercionan este servicio a la mayoria
de la poblacion y oleoductos que transportan el petroleo a los
principales puntos de distribucion.
> 18
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L ESTULDND DEL SELTOE DE HESFULSTA

1.£ PVENTAKRDS QUE 3£ DEBEN REALLIAR

Figura 1.8

Escolares v estudiantes segiin
los niveles de edweaiin —

1987 - 1988

edificios piblicos, las
escuelas y hospitales debe
formar parte del plan de
prevencion de los
bomberos,

SaLup ¥ Epucacion

En el campo de la educacion, habia 7 824 055 personas cuya edad
era de 15 afios y mas. De este niimero, 7 241 364 (92,6 %) estaban
alfabetizadas (la escuela primaria es obligatoria en México). Entre la
poblacién de 15 v 19 afios, solamente 1,6 % era analfabeta.

Segiin los niveles de educacién, los 3 millones de estudiantes se
repartian de la nmnera siguiente.

Preparatoria o
media superior
6,0%

Superior
4,1%

Preparatoria o
media
19,29

Elemental
70,7%

La visiia regular de los |

Fuente: Apéndice Estadistico —Tomo 1— 13290

En 1987, el Estado de México tenia 1 090 hospitales entre generales,
especalizados y clinicas externas,

VIVIENDA

Desde la década de los afios 80, el crecimiento acelerado de la
poblacion ha creado fuerte demanda en vivienda. En 1988, la
Direccion General del Desarrollo Urbano y Vivienda registraba

2 171 549 casas, lo que equivalia a un promedio de 5.7 personas por
vivienda.

19



1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.2 INVENTARIOS QUE SE DEBEM REALIZAR

Figura 1.9

Vias de transporte de energla
en ¢l Estado de Méico

jocntidin
Cusnitin-ali  ®
& Wil Victors l * Temoos {
Aoy de ez _ : s
ot ] 1 n
l-"ﬂ."-...__{— Distrite |
. oL -} o |

——  Linea eléctrica

Y —t  Oleocducto |
o 20 o 5 Ao H0Em
Fuente: Goceta de Gobierno Tomo CXLT #4835, Decreto 58 Plon Estatel de Desarrolio

Urbano, 1986,
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.3 ANALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

1.3 ANALISIS DE LO ESPECIFICO DEL
MEDIO

Después de haber completado la recoleccion de informacion los
cuerpos de bomberos deben remarcar las particularidades del medio
urbano, industrial y forestal de su territorio para poder detectar todo
aquello que pueda tener una influencia en la problematica de los
incendios.

ESTRUCTURA URBANA

La urbanizacién masiva a la cual debe hacer frente el Estado de
México desde hace algunos anos, no toca de manera uniforme el
conjunto de los 121 municipios. En efecto, muchos de éstos tienen
una vocacion rural y la conservarin. Para fines de estudio y control
del desarrollo urbano, los especialistas'”’ tienen identificadas seis
zonas de crecimiento urbano.

1980 1985 ANG 2000
PROGRAMMA ESCEMARIDS
HACIOMNAL
DESARROLLO
TEMDENCIA  URBAND | 1] 1]
Cuadro 1.4 (MILLONES) (MILLOMES) (MIELLOMES) (MILLONES) {MILLONES)
Distribucidn territorial de la 1# 17 Ciudades periféricas 5,10 730 1600 1310 11300 1160 1210
poblacidn —Estado de México 2+ Resto del valle
Cuautitidn-Texcoco 070 0% 160 160 160 160 160
3» Sisterna urbano
Toluca-Lerma 054 072 1,70 1,70 290 260 230
4+ Resto del Valle
Toluca-Lerma 0,44 0,50 0,70 070 070 0,70 0,70
S5e Centros estratégicos
de crecimiento 006 009 016 016 09 076 056
6* Resto del estado 106 109 144 144 144 44 144
Total 790 1060 21,60 1870 1870 1870 18,70
Fuente: Gaceta de Gobierno Tomo CXLT #65, Decreto 58 Plon Estatal de Desarrollo
Los servicios de incendio Urbano, 1986.
deben estudiar el tipo de *  Deacuerdo a las metas de resultado, contenidas en el Programa Nacional de
| cobertura que podrin Desarrollo Urbano se plantea reducir las proyecciones tendenciales de poblacidn
ofrecer en funcién de la ] en 2,9 millones de pobladores para el Area Metropolitana de la Ciudad de
aumentacion de la México.
poblacién y de las nuevas
zonas de desarrollo urbano.
(1) Fuente:  Gaceta de Gobierno Tomo CXLT #65, Decreto 58 Plan Estatal de Desarrolio Urbano, 1986 L
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1. ESTUDIO JEL SECTOR DE RESPUESTA 1.3 ANALISIS DE LO ESRECIFICO DEL MEDID

La PERIFERIA DEL DisTRITO FEDERAL (17 MUNICIPIOS CONURBADOS)
Organizacion espacial

Los 17 municipios de la periferia cel Distrito Federal presentan un
tejido urbano heterogéneo y denso. Es en este territorio donde se
encuentran la mayoria de los establec:mientos industriales del
Estado de México. Desgraciadamente no es raro que grandes zonas
industriales estén vecinas a zonas Jde fuene poblacidn, Los espacios
libres v las zonas verdes son casi inexistentes.

El trazado de las calles es en general bastante regular, bajo forma de
cuadrculado, salvo cuandoe el desarrollo se ha efectuado en alguna
ladera de montana. El anadido de vias de circulacién rapida ha
modificado también el paisaje urbano en el curso de los Glimcs
anos.

Figura 1.10

Tistribucidn de la pﬂh|ariﬁ|1
—Estado de Médco
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.3 AMALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

Figura 1.11

Cohabitacion de zonas
industriales y residenciales

Los servicios bisicos (agua potable, drenaje v electricidad) existen
en ¢l conjunto de las zonas urbanizadas. Las calles son
generalmente transitables en vehiculo. Los municipios deben, sin
embargo, enfrentar a una ocupacion urbana espontinea e
incontrolada, con el objeto de absorber el excedente de poblacién
de la ciudad de México. Este fenémeno se traduce por la invasion
sistematica de zonas rurales y a menudo inapropiadas para su
urbanizacién, porque los ecosistemas y los suelos son muy frigiles.
Los servicios municipales son, a menudo inexistentes y dificiles de
implantar.

Dado los riesgos de temblores en el valle de México, se encuentran
muy pocos edificios altos de tipo residencial o comercial. Las
residencias tienen habitualmente uno o dos pisos. Sin embargo, el

impuesto predial estid en crecimiento acelerado y para hacer un
mejor uso del suelo en el medio urbano se impulsa al gobierno a
;) construir viviendas subvencionadas multiples (5-6 pisos) en las

nuevas ampliaciones urbanas.
NOTA
Algunos tipos d’e edificios Los municipios al Este del Distrito Federal son mucho mis pobres y
presenian fiesgos | desorganizados que los del Oeste con algunas excepciones. Los
particulares que los servicios municipales son incompletos en muchas poblaciones.
bomberos deben evaluar |
para estar 4 la altura de una|
respuesta eficiente. |
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1.3 ANALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDID

Figural.i2

Nuevas urbanizaciones

Figural.13

Urhanizaciones en desarrolln

— Nezahuaciyoll
SISTEMA URBANDO DE TOLUCA-LERMA
La ciudad de Toluca y sus periferias tienen una organizacion
espacial mas racional. La capital se ha poblado de manera mis
progresiva y homogénea, por eso ha podido ejercer un mejor
control en su desarrollo urbano e industrial.

. 24
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1. ESTUDID DEL SECTOR DE RESPLESTA

1.1 AMALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

El tejido urbano esta bien estructurado y el uso del suelo respeta las
reglas de planificacion. Las zonas industriales cstin reagrupadas y
retiradas de las zonas de habitacion, lo que elimina muchos
peligros. Han sido previstas zonas de desarrollo urbano a las cuales
se les proporcionarin los respectivos servicios municipales,

Toluca presenta una variedad de tipo de habitacién donde la
mayoria de los edificios son de uno a tres pisos; se encuentran muy
pocos edificios altos en la cudad. En el centro de la ciudad, el
Palacio de Gobierno, la Catedral y cienos edificios fonnan parte del
patrimonio historico.

Los CENTROS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Con el objeto de evitar la scbrepoblacion en el valle de México para
después del aio 2 000, las politicas de planificacion urbana del
Fatadn favorecen nuevos polos de deszrroll econdmico, tales como
Atlacemulco y Jilotepec, donde se han instalado pargues
industriales, se han mejorado las vias de acceso y se han construido
unidades habitacionales. Se quiere rambién ofrecer otros servicios
con el objeto de contener el éxodo rural hacia los grandes centros
urbanos.

La red urbana cn los centros cstratégicos de desamollo es mas
extensa v la densidad menos intensa por km?. Sin embargo, el
crecimiento ce estas ciudades no ha tenido la ola de popularidad
esperada y no modifica por el momento las grandes tendencias de
urbanizacién del Estado de México.

El conjunto de edificios residenciales o comerciales son de poca
alura y parecidos a los que se encuentran en la mayoria del
territorio del Estado.

EL resto pEL EsTaDO

Zonas rurales con pequenas aldeas forman el paisaje del resto del
Estado de México (incluyendo el resto de los valles de Toluca-Lerma
y de Cuautitlin-Texcoco). Los planes de desarrollo urbano buscan
proteger estas zonas corntra la urbanizacion o controlarla de manera
eficiente.

Coamit EXMmas D CAPALTIAL S
CTHTAL |HCT0R0S




1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.3 AMALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

EVALUACION DE LOS RIESGOS DE

= INCENDIOS EN EL MEDIO URBANO
Fars ohtrec e La mayoria de los servicios de bomberos de los municipios registran
o il o sus actividades semanalmente; luego hacen informes mensuales y
sl los sombercs anuales a lzs autoridades. Después de reuniones realizadas, y de
Eﬁhh}eam ol datos recuperados cn las diversas estaciones, ha sido posible
metodologia de recoleccién establecer una jerarquia de las principales causas de respuesta de
de &ns uabiorioe 2 ks los bomberos en el Estado de México
de todo ¢l esiado y del pais. ’
Catecoria  Causas MNUMERD DE %%
Cuadro 1.6 RESPUESTAS
mﬁ“ﬁﬁf“ﬁ““ 1 Fugas de gas | 2159 47,00%
importancia Z Inceridios (comerciales, forestales :
e industriales) 735 15,60%
3 Servicios especiales 307 6,90%
4 Incendios de fdbricas 280 6,00%
5 Varios (véase fig. 2-17) 216 4,60%
4] Accidentes de autos 200 4 30%
7 Falsas alarmas 177 3,80%
E Cortocircuitos 114 2.40%
e Caidas de arboles 113 2.40%
10 Socorros (véase fig. 2-17) B4 1,80%
1 Operaciones preventivas 62 1,30%
12 Servicios varios = otros municipios 40 0,90%
13 Derramamiento * materlas combustibles 24 0,50%
14 Incendios criminales 10 0,20%
15 Ahogados 7 0,15%
16 Fugas de produclos quimicos 3 0.05%
17 Inundaciones 131 2.80%
Total 4 662 100,00%
Fuente: Estacisticas suministradas por los municipios —! 990.
NOTA wriag ; ¢ i
s b o achatiantes b Las fqgas de gas sin incendio pero con riesgos de explosion elevados es f:l
: : ; principal problema que deben enfrentar los cuerpcs de bomberos, Después
los riesgos de incendio

permite apreciar Jos
equipos en funcidn de la

siguen los incendios de toda naturaleza, Los datos recolectados no permiten
establecer claramenie la fuente de Ios incendios y la extension de los dafios.
El cuadro 8.7 da una idea general de los tipos de respuesta que confrontan

problemitica presentey | los hombercs de los diferentes muricipios. Nolemos que ha sido imposible
futura y capacitar ' abtener estacdisticas sobre las incendios que ocirren donde na hay servicin
|adecuadamente ¢l personal,|  de bomberos,
B 5
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1.3 ANALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

Ecaterec oE Moagiosi!

11

Huwxauiueay
MNAUCALPAN
NEZAHIALEAVOLT
[ TLALMEPANTLA

Cuadro 1.7 IS
Principales respuestas de los ¢ Fugasdegas 202 146 — 4 289 862 350 91 219 2159
servicios de incendios municipales * Incendios de basuras
(Estado de México) Incendios-forraje,
_maleza oo - = Nou7 B 27— — 280
+ Incendios varios;
- comerciales 16 5 - - 9 17 149 — 211 417
- residenciales 18 88 — y 2 8B - - — 187
- forestales — 2% —_ 4 20 - e I — B
- industriales — 16 - - 28 7 — - — N
- lugares piblicos - = - - — 7 - = = 7
- criminales - - - = - = = = 10 10
RESPUESTAS VARIAS
« Caidasdedrboles 35 15 — — 29 — 34 — — 113
s Cortocircuitos .l - - 9 77 2 - =14
* Esparcimiento de materias
combustibles w e e wee ww (ROl e
o Falsasalaymas =~ 00— = = o W 183 WU = — 1H
* Fugas de productos
_qQuimicos =3 = = === = =3
* Inundaciones 48 21 - — 8 3B 16 — — 131

* Respuestas en lugares
. Geaccidentesdeautos 20 39 — 15 16 10 — — 200
s Operacionespreventvas — — — — 4 — 21 — — &2

s Personasahotadss . 3 e e nem e e e ?
* S0Cormos a personas

hendasopridoneras 1139 comcimmonn B0 e B R
* Servicios otros

.. municipios T I T e s a0
* Servicios especiales

_ (Transporte de agua, etc) 170 — - = - = 137 = = 37
0 SODIEMONLR NS . omme e e e e e
+ Otros (2) 10 = 92 3 77 B N6
TOTAL 662 432 40 — 629 1357 885 179 518 4662

Fuente: Estadisticas suministradas por los municipios —1990.

(1) Los municipios de Ecatepec de Morelos y de Huixquilucan suministraron
datas muy dificiles de analizar.

(2) Enjambres de abejas, derrumbes, simulacros, operaciones preventivas,
personas muertas (muertos), etc.

Fuente: Estadisticas suministradas de los municipios

CinTh ESTATaL o8 CAMITACKN
EORTRA TR
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1, ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPLESTA

1.3 AMALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MECHD

Cuadro 1.8

IDENTIFICACION DE LOS FACTORES QUE INCREMENTAN LOS RIESGOS DE
INCENDIOS

Un incendio es a menudo el resultado de un error humano o de una
falta de medidas preventivas. El cuadro que sigue enumera una serie
de factores que pueden aumentar sensiblemente los riesgos de
incendios en el Estado de México.

FACTORES DevaiLes e RIEscos

Factores que influyen en los riesgos
de incendios

? Ave 4

NOTA
Los bomberos deben

trabajar en colaboracidn
con los otros participantes
en los planes de prevencidn
para reducir los riesgos de

incendio en su territorio.

' NOTA ﬂ
‘ Los bomberos deben
conocer los problemas de
|la contaminacién asociados
al incendio para protegerse
| adecuadamente y tomar las
medidas para proteger los
‘ citdadanos.

De organizacion * Medio industrial mal controlado (industrias vecinas
incompatibles desde el punto de vista de seguridad)
» Deficiencia de las normas
= Mo acatamiento a las normas (control deficiente)
= Pésimo estado de los vehiculos de transporte de
materias peligrosas
= Basuras a cielo abierto
* Proximidad de industrias a los barrios residenciales
Educacionales ¢ Mala utilizacién del gas petréleo liquido (G.P.L.) debido
a la falta de informacién y servicio
* Transporte de materias peligrosas en camiones no
= Falta de limpieza y organizacion alrededor de las
residencias y empresas
Criminales * Delincuencia causante de incendios residenciales,
_ comerciales e industriales
De circulacisn

= Densidad de la circulacion de vehiculos
Maturales * Sismos
* Sequedad
Warios = Utilizacién de equipos en mal estado o no concebidos

para el manejo de gas
» Ciertos techos de habitacion en cartdn impregnado de
 alguitrdn )
» Transporte de materias peligrosas en zonas
densamente pobladas

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Todo tipo de incendio es una fuente de contaminacion atmosférica,
sobre todo en un periodo de inversion térmica. Las conflagraciones
debidas al gas u otras materias peligrosas, asi como los incendios en
las fibricas pueden provocar intoxicaciones severas, ademas de
contaminar las fuentes de suministro de agua (capa fredtica y curso
de agua).

Ciertos incendios pueden causar un estado de panico y
traumatismos entre la poblacion. Las pérdidas humanas v
economicas pueden también ser muy importantes en caso de
incendios mayores.

)
-
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1. ESTUDID DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.3 AMALISIS DE LD ESPECIFICO DEL MEDIO

ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Los establecimientos industriales se concentran en dos zonas
principales.

* la zona industrial mis importante se encuentra en los limites

Norte, Nordeste del Distrito Federal en los municipios de
Naucalpan, Tlanepantla, Atizapdn de Zaragoza,
presentan riesgos Cuautitlin/Izcalli, Cuautitlin, Tultitlin, Coacalco, Ecatepec,
particulares de incendio. Texmcc:, Nezahualcovotl v La Paz. Esta zona llamada Valle
Clertos riesgns aumentan ll:uautitllan-Texcoccl, agrupa 7% de los establecimicntos
SRS ey e s industriales del Estado.
zona residencial. = la segunda zona industrial en importancia se localiza en la
regidn de la capital del Estado, en los limites municipales de
Toluca y Lerma. Esta zona, llamada Toluca-Lerma, agrupa el
10 % de los establecimientos industriales del Estado.
TiPOS DE EMPRESAS Zona | Zona
Cuadro1.9 CuAuTITLAN-TEXCOCO ToLuca-Lerma
Hotablecimieoto m%&’”m Minerales (cemento, cal, etc.) 46% 8%
Alimentos 65% : 9%
Textiles 67% 10%
Equipos de metal B A S A R L e e AR
Madera 3% 10%
Papel incluyendo edicién 72% 13%
Automolrices 74% 15%
Metales basicos B6% . 4%
Quimica . B4% 8%
Equipos de oficina e informdtica 80% 20%

Fuente: Directorio de las empresas del Estado de México, 1920,

Se puede decir que los establecimientos industriales de éstas tienen,
guardando todas las proporciones, los mas altos riesgos en términos
de peligro de incendio y toxicidad.

Los otros establecimientos industriales importantes estin ligados al
sector primario, ya sea a la agricultura (transformacion alimenticia),
a la artesania (alfareria, joyeria) y a las minas. Ellos estan
establecidos cerca de los centros regionales de mediana importancia
como Ixtapan de la 5al, Nicolis Romero, Chalco, Coacalco,
Ixtapaluca, Chicoalapan, Tecamac, Tepotzotlin, Tianguistenco. El
resto del Estado estd poco industrializado. Algunos establecimientos
(alimentacion, construccion, confeccion de ropa) y varias
especialidades artesanales estin dispersas a lo largo de los caminas
o cerca de los pequenios pueblos y comunidades.
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.3 AMALISIE DE LD ESPECIFICO DEL MEDIO

NOTA
Los bomberos deben
estudiar y dasificar los
riesgos industriales para
poder responder

efcarmente en caso de

incendin, derrame de
miterizs peligrosas, etc.

En una problemitica global del incendio, ciertos establecimientos
como la quimica, petroquimica y algunas industrias alimenticias
presentan riesgos mas importantes.

En el Estado de México, las industrias petroquimicas estin situadas
exclusivamente en los municipios colindantes con el Distrito Federal
¥ son supervisadas por el Estado.

Segin los informes oficiales, lcs dispositivos de seguridad instalados
estin gerera.mente conformes a las normas. Las industrias quimicas
o de alta tecnologia estin situadas en los municipios limitrofes al
Distrito Pederal y en la regién de Toluca-Lerma.

Todas las industrias que utilizan mucho gas, petroleo o
subproductos del petroleo estan situadas en estos mismos sectores y
presentan un riesgo medio para la poblacién

Muchas de estas industrias estaban al principio situadas en zonas
alejadas de las zonas residenciales, Las presiones demogrificas del
Diistrito Federal han sido tan fuertes en el curzo de los dltimos afios,
que ha sido imposible impedir la urbanizacién cerca de los
establecimientos industriales de alto riesgo.

En un esfuerzo de descentralizacién y control en el uso del suela, el
Estado de México comprod tierras propicias para el establecimiento
industrial

Figura 1.14

Farcue industrial de
Alacomiuleo
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1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA 1.3 ANALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

Asi, los centros de desarrollo de Atlacomulco y Jilotepec se han visto
dotados de infraestructura para acoger nuevas empresas. Por el
momento, estos parques industriales contienen pocas industrias con
alto riesgo de explosiones o de catistrofes ecologicas. Sin embargo,
ciertas industrias pueden utilizar en sus procesos industriales
suficientes combustibles para provocar un incendio mayor (textiles,
muebles, plisticos, imprenta, etc.).

Parcues- Tiro DE ResTRICCION SERVICIOS
Cuadro 1.10 UBICACION ACTIVIDADES
Parques industriales del Estadode ~ Atlacomulco  Grande y pequefia industria.  Emisiones atmosféricas. Electricidad. Agua, pozos
México #292 hectireas  Toda clase de actividades.  Mucho consumo y estanques de reserva.
*164 lugares de agua. Conductos para
evacuacidn de aguas
residuales, gas y butano.
PO e Teléfono.
Jilotepec Grande y pequefia empresa.  Emisiones atmosféricas. Electricidad. Agua (pozos,
*23 hectdreas  Todo tipo de actividades. Consumo de agua. estanques y redes).
Conductos para
evacuaciin de aguas
residuales. Gas y butano,
S A R O
Exportec Alta tecnologga, Principalmente Electricidad. Agua (pozos,
10§ hectdreas compafilas estanques redes),
de exportacion. Conductos para
evacuacién de aguas
residuales. Gas y butano.
Teléfono, »
San Antonio Industrias agrarias. Electricidad. Agua (pazos,
la lsla estanques y redes).
Conductos para aguas
#10-13 hectareas residuales. Gas y butano.
w21 ——— "  Teléfono.
San Antonio de  Pequefia y mediana industria. Emisiones de radio Electricidad. Agua (pozos,
Buena Vista y televisidn, estanques y redes),
Consuma minimo Conductos para
12 hectareas de agua. evacuacion de aguas
*76 lugares residuales. Gas y butano.
Teléfono.
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Cuadro 1.11 MuniCIPIO InpusTria AT [NDUSTRIA B(®) ToTaL
Sintesis de los establecimientos Valle Cuautitlan-Texcoco
industriales de Clase Ay B por
cindad Atizapan de Zaragoza 13 15 28
Coacalco .. 5 3 8
Cuautitldn 4 4 8
Cuautitldn-lzcalll 8 25 33
Ecatepec 35 43 78
Ixtapaluca e ” 2 1 3
La Paz i 9 8 17
Maucalpan de Judrez e i 168 93 261
= Mezahualcoyotl L. R 10 12
E ] Texcoco 6 1 !
NOTA Tlalnepantla ) 106 25 131
Los servicios contra Tultitlin B 23 21 44
incendios deben tener al dia Toluca-Lerma
las informaciones sobre los Rl 20 17 57
establecimientos i ‘ .
industriales que estin ensu| ~ MetePeC = : : . i =
tertitotio. San Mateo Atenco 0 2 2
Santiago Tianguistenco 3 3 6
Toluca 30 11 41

Centro de Desarrollo Atlacomulco

Atlacomuleo 2 3 5
Resto del Estado

Amecameca
Apaxco

Atenco

Chalco
Huehuetoca
|ocotitlan
Papalotla
Sultepec
Tecamac
Tenango del Valle
Tlalmanalco

08 0 -0 0 el el el e el -
e et & = TR = TR o= T = i ==
B T L T e i e ™ T T o

Zumpahuacan
TOTAL

t

297 74

Fuente: Directorio de las empresas del Estado de México, 1990.

— Hay que mencionar que la informacidn relacionada con la extensibn no estaba
disponible para 2 380 empresas de un total de 10 956 empresas catalogadas.

(1) Mds de 250 empleados.
{2) Entre 100 y 250 empleados.
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Figura 1.15
Concentracion de industrias
de tipo A" en el Estado de

México
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Fuente: Directorio de las empresas del Fstado de México, 1990.
(1) Mds que 250 empleados
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Figura 1.16
Concentracion de industrias
de tipo B en el Fstado de
oo -
e O

e
™
(e ] — C
ok b =
. _ Distrito
= Federal L
Vabe e Bravis : México
- | |
o
]
Coatepec Harinas
Tenpiko
-
]
Nmano de irdustrias
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| b -, oW 18- i
o 0 40 &0 80 100 Km

Fuente: Directorio de las empresas del Estado de México, 1990,
(1) 100-150 empleados
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Figura 1.17

Concentracion de industrias
de tipo C'" en el Estado de
México
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Fuente: Directorio de los empresas del Estado de México, 1990,
(1) 15-100 empleados

IDENTIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE UTILIZACION DEL SUELO

Aunque se sefialaron numerosas excepciones, la mavoria de las
empresas estdn situadas en las zonas industriales mis o menos bien

definidas.
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La Proteccion Civil del
Estado de México estd
terminando de completar el
atlas de riesgos.

Los bomberos deben
conocer los datos y
completarlos en funcién de
las caracteristicas
especificas de su territorio.

La problemitica de
suministro de agua debe
preverse en el plan de
respuesta. Las pricticas
deben hacerse
regularmente para no tener
problemas en el caso de
incendio.

Sin embargo, las zonas industriales vecinas del Distrito Federal y
varias de la regidn de Toluca no poseen a menudo una zona de
limitacion‘! entre los terrenos industriales y los destinados a la
habitacién o al comercio. Ademas, la construccion es, en general,
muy densa alrededor de las zonas industriales especialmente en los
sectores vecinos del Distrito Federal. Existen también escuelas
construidas al lado de companias distribuidoras de gas.

CLASIFICACION INDUSTRIAL EN FUNCIGON DE RIESGOS

No existe en el Estado de México una clasificacion de las industrias
segin los riesgos. El Decreto Federal sobre la Proteccion Civil, asi
como los planes de urgencia estatal trabajan sobre la necesidad de
establecer un atlas de riesgos. Sin embargo, nada se ha hecho
todavia en el medio industrial’®.

Estudiando el tipo de industria y su ubicacion, se puede obtener
una idea general de la situacion.

SUMINISTRO DE AGUA
Red piablica

No hay ninguna red de acueductos piblicos en los parques
industriales. Los bomberos municipales no pueden alimentarse de
agua de las bocas de incendios. Deben siempre contar con sus
propias reservas (camiones cisternas).

Red industrial

Los establecimientos industriales, cuyo el procedimiento de
fabricacion necesita agua, poseen pozos que alimentan estanques de
agua, generalmente en altura. Estas reservas de agua se vacian en el
curso de las operaciones diarias.

Las otras companias que no tienen necesidad de agua para sus
procesos industriales, la compran a companias que hacen el reparto
€n camiones cisternas.

De hecho, s6lo las empresas multinacionales tienen reservas de
agua en cantidad suficiente para satisfacer plenamente sus
necesidades en caso de incendio.

minima contra la propagacidn del incendio,

{2) Lista de empresas del Estado.
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Figural.18
Depdsito de agua en aliira

SUMIMISTRO Y DISTRIBUCION DEL GAS

I empresa estatal PEMEX procesa el gas que se envia ensemiida
por gasoducto a sus principales puntos de distribucion.

NOTA Los grandes consumidores industriales, asi como las compaiiias
El transporte v la privadas de distribucion de gas se aprovisionan en €sos puntos.
distribucifn del gas Desde ahi, los camiones cisternas ce PEMEX o camiones privados

presenta una problemitica transportan el gas a sus depodsitos privados, situados en los
espacial de incendios que diferentes municipios del Estado.
los bomberos deben

conocer bien para poder
responder adecuadamente. CONOCIMIENTO Y EVALUACION DE LOS RIESGOS DE INCENDIOS

Las reuniones gubernamentales, los inventarios efectuados a

17 empresas, asi como la erncuesta realizada por CEVAT ha
permitido evaluar de una manera global los principales riesgos de
incendios industriales.

Repertorio de incendios industriales

Hasta hoy no hay ninguna lista completa ni parcial de los incendios
industriales porque los bomberos municipales responden raramente
al medio ndustrial. Las listas de incendios o dz fuentes potenciales
de incendio quedan a la voluntad de los servicios de seguridad de
las compafiias cuando ellas las tienen. Las declaraciones se hacen
solamente en caso de reclamacion del seguro, o en los casos en gue
existan frabajadores heridos
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Figura 1.19

Conflictos en el uso de
terrenos de zonas industriales

2 A%

NOTA
Los conflictos en el uso del
suelo pueden causar, en
caso de incendio,
reacciones en cadena y
explosiones dificiles de

controlar.

Figura 1.20

Industria con muy alta
incidencia de fuego y
explosidn y con pésimo
manienimiento

Industria quimica A« con almacenamiento de productos inflamables
al lado de la industria -B- con muy alta incidencia de fuego y
explosiones y con pésimo mantenimiento.
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conocer la inflamabilidad y
la reaccidn de los

materiales de consiruccidn

al calor para protegerse y

aumentar su eficiencia en
las respuestas.

Inflamabilidad de los materiales

En México los materiales utilizados en la construccitn de
establecimientos industriales inicialmente no son muy inflamables.
Los inventarios realizados en el medio industrial han permitido
constatar los elementos siguientes: La construccion de edificios
industrizles es muy parecida. Los muros se recubren de ladrillos o
planchas de cemento (hormigon armado). Los techos se construyen
de hormigon ammado, cuadrados de amianto o metal ondulado, zing,
en postes de metal que pueden destruirse muy ripido bajo el efecto
del calor durante un incendio.

Una caracteristica observada en las visitas industriales es la casi
completa ausencia de separaciones cortafuego regulares en las
industrias de grandes superficies. Se usan generalmente puertas de
metal delgadas, sin cerradura automatica.

Hay muchas fibricas v compaiiias distribuidoras de gas que utilizan
como materias primas los productos o subproductos petroleros.
Ellos acumulan cantidades importantes de gas o de liquidos
inflamables.

TRANSPORTE DE MATERIAS PELIGROSAS

El transporte de productos peligrosos se hace por tren, pero mais
frecuentemente por camion.

La densidad de la circulacion, las lluvias abundantes durante la
temporada de lluvia y, aparentemente, una falta de frenos de buena
calidad en México, contribuyen a la presencia de muchos accidentes
en las carreteras. No hay gasoducto que distribuya el gas en los
municipios, s6lo algunos tramos entre la fabrica de PEMEX v sus
principales puntos de distribucion en los limites Nore del Distrito
Federal.

IMPACTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Todo incendio libera sustancias nocivas en el aire en un grado mds
o menos elevado. Las aguas utilizadas para la extincion pueden
transportar sustancias toxicas en la capa freitica o en los cursos de

agua.

Esto es particularmente importante en el Estado de México, donde
los recursos (fuentes) de agua potable son limitados. Los bomberos
deben tener cuenta de estos factores en sus respuestas.

Crrmen Ertaia, of Casafriseiadd
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La mayoria de los establecimientos industriales estin protegidos por
pequenos muros de contencion alrededor de los tanques de liquidos
inflamables para detener posibles fugas.

La presencia de depositos de basuras descubiertos no divididos, sin
espacio de separacion libre de combustibles, puede perjudicar
considerablemente la calidad del aire y del agua, en caso de
incendio.

La falta de informacion relativa de los productos almacenados en
depésitos por las industrias, disminuye la capacidad de los
bomberos municipales para efectuar las maniobras apropiadas y
evitar catdstrofes ecolGgicas.

Hasta este momento no se ha realizado ninguna visita industrial de
parte de los bomberos municipales.

SUPERVISION Y LEGISLACION

Como las industrias son propiedad privada, el papel del gobierno se
limita a la exigencia de una proteccion de incendio suficiente para
garantizar la seguridad del piblico, los empleados V' y la proteccion
del medio ambiente.

Esto se hace en general a través de una reglamentacion eficaz de la
construccion (estudio de planos, emisién de permiso), inspecciones
de edificios v equipos de lucha contra los incendios. Segiin las

dependencias del Gobierno Mexicano y ciertos profesionales del
Fochondiens aned medio de la construccién, no hay ningin codigo de construccion
proponer medidas realmente en vigor en México. El cédigo del Estado de México no
preventivas a los dirigentes estd completo. La construccion se hace segln la prictica corriente.
e’;af;uﬁ!]?r ;“ II:s La Secretaria del Trabajo Federal y la Secretaria del Trabajo y de la
logiélact m‘:"'mﬂ e t Prevencion Social del Estado, reglamentan e inspeccionan las
g aﬂnﬁ pe:;lnen;js - industrias para, asegurar la proteccion del trabajador. La Secretaria
S u:l:l ‘nE:g di:;m e efectiia las inspecciones en los sectores industriales siguientes:
i :
* Tejidos
» Electricidad
* Industria cinematografica
* Caucho
e  Azncar
= Minas
(1) Leydel Trabajo R
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NOTA
Los bomberos pueden
colaborar con las

compailas de seguros que,
por medio de sus
inspecciones y evaluaciones
de riesgos de incendios
industriales, pueden ayudar
a prevenir los incendios.

e MetalGrgica

» Hidrocarburos

¢ Industria petroguimica

» Industrias del cemento

e Canteras de cal

» Automdviles incluvendo sus repuestos
= Industria quimica, incluyendo los productos farmacéuticos
* Industria papelera

* Aceites y grasas vegetales

* Productos alimenticios

» Bebidas envasadas en latas o en botella
e Industria ferroviaria

 Madera

* Vidrio

e Tabaco

Las empresas administradas por el gobierno feceral o concesionadas
por ¢l, también son inspeccionadas por autoridades federales.

Todas las industrias que utilizan disolventes u otros liquidos
inflamables son clasificadss en la categoria «<industria quimica., que
dependen de la juridiccion federal. Sin embarge, las inspecciones no
se hacen anualmente. Las otras empresas, generalmente de pequena
amplitud, estin bajo la juridiccion del Estado. Los inspectores de la
Secretaria del Trabajo y de la Prevencion Social visitan este tipo de
establecimiento anualmente. Cuando las empresas lo solicitan, el
ISET aporta una ayuda técnica con el ohjeto de ayudar a las
empresas a conformarse a las normas de las Secretarias del Trabajo,
tanto federal como estatal

SEGUROS, NORMAS Y RECLAS

Las aseguradoras pucden presionar a las industrias a mejorar la
proteccion contra los incendios por medio de sus tarifas.

Las normas de las companias de seguros (para proteccion contra
incendio/tarifa) son uniformes en todo ¢l pais. Las ascguradoras
estin, por lo demis, asociadas bajo el nombre de Asociacian
Mexicana de Instituciones de Seguros..

Crwrme Laiwtns in Cishac rhaces
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La influencia ejercida por las compaiiias de seguros es, sin embargo,
moderada ya que muchas industrias no se aseguran.

Las estadisticas reunidas del porcentaje de industrias que poseen
una poliza de seguros son aproximadamente las siguientes:

=  Grandes empresas: 90,0 %

e Medianas empresas: 50,0 %

= Pequenas empresas: 10,0 %

MEDIO FORESTAL

Ugicaciom

El bosque del Estado de México se encuentra principalmente al sur
de una linea imaginaria este-oeste que pasa por Toluca, en la regién
denominada Provincia de la Sierra Madre del Sur. La mitad del
volumen maderable del Estado se concentra, en una superficie que
representa apenas un tercio del territorio, es decir, alrededor de

560 000 hectireas.
NOTA
Los bomberos urbanos
| pueden tener que CARACTERISTICAS
responder al sector forestal
limitrofe de las zonas El bosque del Estado de México esti compuesto basicamente de
urbanas. coniferas. Sin embargo, en €l se encuentran algunas especies de
robles (en bastante cantidad) en las vertientes de las montafas, en
las altitudes inferiores a 3 400 m, o sea, al sur del Estado. No
obstante, se pueden encontrar bosques latifoliados en el norte del
Estado, en altitudes superiores a 3 500 m. Los robles, tienen la
competencia de las coniferas, especialmente de los pinos.
Existe una relacion estrecha entre el clima (el cual varia segiin la
altitud), el suelo (resultado de la actividad geologica) y la
vegetacion.
P 42
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Tros pe Bosque PRMCIPALES Armup Cuma Sumos
'Cl.ladrl:l 1.12 ESPECIES {H]
Principales especies del Estado de Oyamel Ovamel o abeto 2800- Himedo Profundos;
México . .. (abiesreligiosa) 3950 terrenos inclinados
Pinos 1- pinus hartwegii 3300- Frio Medianamente
4 000 profundos, terrenos
2- pinus rudi planos o
escarpados, en alta
montafia con
afloramientos
Pinos Pinus montezuma 2700 - Templado Profundos;
pinus pseudistrobus 3000 terrenos planos
o ligeramente
I ; S escarpados
Cedro y enebro Cupressus lindeleyii 2700  Himedo Condiciones
juniperus deppeana 3200 semejantes al
oyamel, excepto la
Encino Quercus 5P 1500-  Secofcon Temrenos planos o
3350  oscilaciones escarpados
. témmicas)
Aile Alnus firmifolia 3100- Suelos profundos;
3600 terrenos planos
o medianamente
inclinados

El bosque mixto: Los estratos arbustivos y herbdceos estdn
constituidos por una gran cantidad de especies.

Los bosques de pinos: El estrato arbéreo estd compuesto solamente
de pinos v el estrato arbustivo y herbdceo lo constituyen especies
forrajeras.

El bosque de robles: El roble es la especie principal, alcanzando
alturas de 8 a 15 metros. El sotobosque se aprovecha con frecuencia
para el pastoreo.

Hay que observar que, se encuentra pastizal inducido en toda la
superficie del Estado de México, debido a la eliminacién de la
vegetacion natural, como consecuencia del sobrepastoreo o los
incendios forestales.

«Como resultado de la combinacicn de condiciones fisiogrdficas,
geoldgicas, climdticas y de diversidad de especies forestales, el
Estado de México cuenta con importanies sitios con -Calidad de
Estacion- excepcionalmente buenas, los que presentan niveles de
produccién comparables con los mejores sitios del pais. Estas
dreas pueden ser localizadas en bosques de los Municipios de
Temascaltepec, Valle de Bravo, Amalnalco, San Felipe del
Progreso y el Oro /112,

(1) Fuente de estudio PROBOSQUE p.2.
2 H Estado de México posee calidades de sitios foresiales con niveles de produccion compearables a los mefores sitios del pais.
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Figura 1.21

Mapa [orestal y pargue
nacional

i
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Fuente: Sintesis geogrdfica del Estodo de México, 1987,

La variedad de vegetacion ubicada en el Estado alberga numerosas
especies de fauna, entre las cuales hay muchas en peligro de
extincion (180 especies de mamiferos, aves y reptiles).

La principal caracteristica del bosque es su parcelacion, debida al
tipo de tenencia de la tierra, como consecuencia de la reforma
agraria. Por lo tanto, no hay grandes bloques forestales.
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Uso DE LOS BOSQUES

En todo el Estado los bosques estin muy perturbados. Los sitios mds
0 menos intactos apenas se pueden hallar dentro de los parques
nacionales, donde las actividades son un poco mis controladas que
por fuera. Se contabilizan 10 parques nacionales con una superficie
de 60 000 hectireas.

El uso comercial a gran escala es bastante limitado en razén del
sistema de tenencia de tierra v de las dreas boscosas.

Desde hace varias décadas, la expansion de la frontera agricola se
ha efectuado a expensas del bosque, dado que todas las tierras
agricolas habian sido ya otorgadas por los gobiernos.

La prictica pastoral y el uso artesanal (madera para lefa, fabricacién
de carbon de madera, pastoreo) son las principales actividades en
que intervienen las especies maderables.

El aprovechamiento artesanal de la resina de los pinos ha conocido
un auge tal que no se puede ahora excluir de la lista de actividades
productoras del bosque. Esta técnica consiste en hacer en el tronco
incisiones verticales para que por ella fluya la resina. Pero en
muchos casos el método no es el seguido de manera apropiada y
los arboles se debilitan y mueren. La resina tiene propiedades muy
especiales (transparencia, viscosidad, aroma y facilidad de ignicion).
El uso recreativo del bosque se limita a los parques nacionales y
algunos lugares privilegiados.

DEFORESTACION

La superficie forestal del Estado de México disminuye a un ritmo
constante desde hace mis de un siglo. Cubria originalmente

1 300 000 hectireas, en 1900 no eran mas de 750 000 hectireas y en
la actualidad son apenas 560 000 hectireas.

De esta cantidad, solamente 90 000 hectareas no han sufrido dafios
y registran un buen estado. Las causas de esta desaparicion lenta de
los bosques son numerosas y cada una contribuye, a su manera, a
distanciar mds el bosque cada afio. Observamos en particular el
consumo de madera para lena, las fibricas de carbon de madera, la
ampliacion de las tierras agricolas, el pastoreo excesivo, la
construccion de autopistas y carreteras regionales, la explosion
demogrifica, la explotacion industrial, la tala clandestina, las plagas
y los incendios forestales.
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COHTRA | WCRHINGS

45 N



1. ESTUDIO DEL SECTOR DE RESPUESTA

1.3 AMALISIS DE LO ESPECIFICO DEL MEDIO

Cuadro 1.13

Para contrarrestar la pérdida de los bosques, el gobierno a través de
sus organismos responsables ha previsto un programa de
reforestacion por un periodo de 3 anos.

ARO ProBOSQUE  OTRAS INSTANCIAS (1) PLANTACION TOTAL
(MILLONES DE PLANTAS) (MILLONES DE PLANTAS) (MILLONES DE PLANTAS)

Programa de reforestacién 1990-
1993

1990 PRI | 0 5 20
1991 20 10 30
1992 30 20 50
5. S WL ... ST, .. A 80
Total 105 75 180

Fuente: Informe PROBOSQUE, 1990.

(1) SARH, Flan Lago de Texcoco, Ayuntamientos, Propietarios de Predios,
Industriales, Escuelas y Grupos Organizados.

El programa de plantacién de arboles es parcialmente subsidiado
por el Programa Nacional de Solidaridad, el cual paga la mano de
obra. El resto se hace a través de grupos voluntarios provenientes
de todos los sectores de la poblacién (instituciones de ensenanza,
industrias, grupos sociales, campesinos, partidos politicos,
municipios, etc.).

VALOR ECONOMICO DE LOS BOSQUES

Se estima el consumo doméstico anual de productos forestales en
mis de 1 400 000 metros cibicos y el consumo industrial en 300 000
metros cibicos. La estructura industrial forestal estd muy poco
desarrollada, pues sdlo existe una empresa de pulpa y papel, una
fibrica de tableros aglomerados y ningln aserradero. Sin embargo,
muchos aserraderos de estados limitrofes se aprovisionan en el
Estado de México.

Los 2 700 000 metros cibicos de madera extraidos del bosque,
superan por 1 100 000 metros cibicos el potencial de
aprovisionamiento estimado, segln el concepto del rendimiento
sostenido.

Crvran Ernars pe Camcriacsos
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mano a los bomberos
forestales sobre todo cerca
de las zonas urbanas, por lo
tanto deben conocer las
zonas de riesgos y estar
listos para actuar.

CONOCIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES

En los dltimos anos, los incendios forestales en el Estado de México se han
convertido en uno de los problemas mds graves, a los cuales se enfrenta el
bosque.

Mas de 3 000 incendios se presentan cada afo, situando el Estado de
México en el primer lugar a escala nacional.

La superficie total destruida por los incendios fluctiia entre 13 000 y 15 000
hectireas por afio. Esta Gltima estadistica sitGa al Estado de México en el
décimo quinto lugar en el capitulo de impornancia real de los dafios
causados por el fuego (en promedio 5 hectireas por incendio).

Las 15 000 hectireas de bosque quemadas cada afio, representan un
porcentaje relativamente importante del drea forestal total.

Vale la pena resaltar que los incendios generalmente destruyen la
regeneracion. Se trata de incendios superficiales. En efecto, 98 % de los
fuegos en bosques no destruyen los drboles que componen el estrato
dominante, pero si el estrato formado por plantas jovenes (brinzales,
latizales y fustales), que aseguran el cubrimiento forestal dentro de algunas
décadas.

La época de incendios forestales se extiende de diciembre a mayo. Se
registran muchos mis fuegos los fines de semana y en los periodos de
vacaciones. En ellos pueden llegar a haber 35 a 40 incendios por dia, los
cuales no pueden ser controlados inmediatamente, afectando asi zonas
importantes. Esta situacién dificilmente previsible complica las respuestas de
lucha contra incendios.

Las jurisdicciones municipales mds afectadas por los incendios forestales
son: Toluca, Zinacantepec, Santa Ana Jilotzingo, Tlazala, Temamatla,
Temascaltepec, San 5imén de Guerrero, Atlacomulco, Jocotitlin, Coatepec
de Harinas, Valle de Bravo, Texcaltitlin, Donato Guerra, Amanalco de
Becerra, y Villa del Carbén®,

Estas estadisticas son recogidas en formularios, por el Departamento de
Prevencion y Lucha contra Incendios de PROBOSQUE y por la SARH.

CAUSAS PRINCIPALES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL EstaDpo be MEXIco

Las causas de incendios forestales se dividen generalmente en dos
categorias: las naturales y las debidas a negligencia humana.

En el Estado de México las causas naturales de incendios forestales no
revisten importancia.

(1) Fuente: Informe PROBOSQUE, 1990.
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La gran mayoria (90 %) de los fuegos en bosques son consecuencia de las
actividades agropecuarias, las cuales se encuentran muy arraigadas en todas
las regiones del Estado, Con ¢l proposito de aumentar su drea cultivable, los
agricultores queman intencionalmente los terrenos sin cultivos o con pocos
drboles. Cuando las condiciones climédticas son propensas, el fuego alcanza
proporciones inesperadas y escapa al control de quien lo comienza. La
situacién es la misma para los ganados. La necesidad de campos para el
pastoreo del ganado les incita a quemar ¢l bosque.

Figura 1.22
Mapa de incendios forestales

o 2 40 60 80 100 Em

Fuente: Informe PROBOSQUE, 1994,

A estas causas se anaden la presencia de hornos de carbén
artesanales, repartidos sobre todas las zonas forestales, los fuegos
para preparacién de alimentos, los fumadores negligentes vy las

P
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personas que acampan ocasionalmente y que en conjunto producen
el otro 10 % de los incendios en el drea forestal,

Ano MNO. DE INCENDIOS SUPERFICIE AFECTADA PROMEDIO DE

COMBATIDOS (HECTAREAS) AFECTACION POR

{FORESTADA + PASTIZADA)  INCENDIOS (HECTAREAS)

Cuadro 1.14 (FORESTADA + PASTIZADA)
Incendios forestales —Estado de 1984 ..1411 83620 5,92
México (1984-1991) 1985 1461 . 44750 3,05
1986 2875 163350 - -

1987 3 885 16 260,5 4,10

1988 4301 21 187,0 4,90

1989 3465 14911,5 4,30

1990 710 19825 2,80

1991 1942 13 8133 710

NOTA
Para poder responder con
eficiencia en un sector
forestal, los bomberos
urbanos deben poseer un
conocimiento basico de los
métodos de lucha contra los
incendios forestales.

Fuente: Informe PROBOSQUE, 1990,

Estas estadisticas se recopilaron de fichas por el Departamento de Prevencidn y
Lucha contra Incendios de PROBOSQUE y por la SARH.

IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

El resultado de la pérdida de bosques, ya sea por causas de
incendios forestales o por la falta de un uso socioeconémico
racional de los mismos, origina problemas de medio ambiente
(erosion, calidad del aire, captacion de agua, recreacion), que a
mediano y largo plazo serin desastrosos para el Estado de México'").

«Es posible suponer que en el futuro, los bosques naturales de esle
Estado cobrardan importancia como elementos de proteccion al
medio, mds que por sus caracteristicas de produccion maderable.

En funcion de este razonamiento, el enfoque de servicios que es
posible esperar de los bosques naturales puede ser:

12 La captacién y retencion de escurrimientos; funcion de la que
dependerd la disponibilidad de agua para la sociedad.

2 La tension de los suelos.

3 La oxigenacion y depuracion del aire.

4% La recreacion y esparcimiento.

5¢  La produccion maderable y sus derivados.»

(1) Fuente: Informe PROBOSQUE, 1990.
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RESPONSABLES Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En todo el pais, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(SARH) ejerce su autoridad en materia de adminisiracion de los
recursos forestales, por intermedio de la Subsecretaria Forestal y de
la Fauna.

En el Estado de Méx:ico, la entidad de reciente creacion se
denomina PROBOSQUE, sigla correspondiente de “Protectora de
Bosques”, Ella comenzo a funcionar el 12 de junio de 1990, en
respuesta a la toma de conciencia debida al empobrecimiento de los
basques del Estado, causado principalmente por la tala ilegal, las
plagas y los incendics.

Los objetivos de PROBOSQUE consisten en -proteger, conservar,
repoblar, vigilar y desarrollar los recursos forestales del Estado de
Mexicon,

Figura 1.23
Gryganigrama de Probosque | |
DIRECTOR FOMENTO [HRECTOR | DIRECTOR
¥ PROTECCION NORMATIVIDAD | | ADMINISTRACION
FORESTAL FORESTAL |
. 1
SUBCIRECCION SUBDIRECCON
| PROTECCION
La organizacién de FROBOSQUE se ve al mismo tiempo simplc y
solidamente estructurada.
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1.4 ALGUNOS PROBLEMAS DE LOS
DIFERENTES MEDIOS

La organizacion de cada medio, tanto del punto de vista socio-
econdmice como de la infraestructura, presenta particulares que
pueden influir en la problemdtica del incendio.

Los cuarteles de bomberos deberian fijarse objetivos con el objeto
de reducir los inconvenientes causados por estos problemas:

NOTA M
EDIO URBANO
Los bomberos deben
conocer bien la . - K I _
problemética de su e La mayoria de las ciudades tienen problemas de sefializacion
territorio para preparar vial y de identificacion de edificios y habitaciones.
mejor sus planos de i
respuesta y prevencin * las calles estin a menudo en reparacion. Hoyos y topes
presentan obsticulos que frecuentemente se deben superar.
e Loz edificios en las laderas de las montafias carecen de
accesibilidad (senderos, escaleras).
* Las vias de circulacidn prioritarias son casi inexistentes.
Figura 1.24
Uno de los problemas del
medio urbano de mucha
poblaciin es ol trdfico que
puede retandar v de esta
manera comprometer el éxito

de unz respuesta,
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* Pocas materias inflamables son utilizadas en la construccion
normal.

* En algunos edificios piblicos las puertas de socorro estin
blogueadas.

* Los extintores automaticos son casi inexistentes, tanto en los
edificios altos como en aquéllos con riesgos industriales.

¢ La falta de teléfonos privados y pablicos impide llamar
ripidamente a los bomberos.

* Las zonas residenciales nuevas tienen cada vez mis viviendas
de cuatro y cinco pisos.

« En el conjunto de municipios los servicios de planificacion del
desarrollo urbanc no han considerado fuentes de suministro de
agua, en caso de incendio u otras urgencias,

= Muchas viviendas en zonas desfavorecidas estin en una
situacion precaria, lo que aumenta los riesgos potenciales de

incendio.
Recion ToTaL ACEPTABLE REQ:JlERE PRECARIA
Cuadro 1.15 MEJORAMIENTO
SituaciGa de la vivienda por 17.CpM 1265000 938088 296 381 30 624
regiones — 1984
| Toluca 195746 142842 2 42988 2916
Il Zumpango'® 77 039 53632 20 240 3167
1l Texcoco!® 61305 36 142 20 202 496
IV Tejupilea 27326 11201 12 282 3 843
V Atlacomulco 76982 43743 25849 7 090
¥l Coatepec Harinas 44 103 21 547 15 352 7 204
Vil Valle de Bravo 291323 12 063 10 563 9 697
Vil Jilotepec 26 219 13 705 B 948 3566
Total Estatal 1803136 1272963 452 BOS 77 168

Fuente: Gaceta de Gobierno Tomo CXLT #65, Decreto 58 Plan Estatol de Desarrolio
Urbano, 1986,

(1) Ciudades periféricas
(2) No incluye las diedsiete ciudades periféricas
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MEDIO INDUSTRIAL

Ausencia de sistema de autoproteccion

Insuficiencia y/o ausencia de redes de suministro de agua para
el incendio.

Incompatibilidad frecuente entre el material fijo de proteccién
de incendio industrial y el material de los servicios municipales.

Falta de normas y seguimiento para el almacenamiento y la
manipulacién de productos peligrosos.

Falta de medidas preventivas.

Cohabitacién de pricticas industriales peligrosas.

Falta de recursos financieros de pequefnas y medianas empresas
para la adquisicion de sistema y equipo de proteccién contra
incendio.

Falta de personal designado de primera respuesta.

Eficacia de los servicios municipales de incendio limitada por:
= Alejamiento de emplazamientos industriales.
- Desconocimiento de los inventariog industriales.

Infraestructura de inspeccidn de incendio en un ineficiente
medio industrial.

Falta de seguimiento para establecer medidas correctivas.

MEDIO FORESTAL

Los funcionarios tienen bien identificados los problemas
causados por las pricticas agricolas de hacendados y criadores
de ganado que provocan ellos solos cerca de 90% de los fuegos,
los que toman a menudo proporciones incontrolables.
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Figura 1.25
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A menudo los bomberos
municipales lisnen que tener
&n coenta los tres medios en
sus municiplos
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Nuevas causas de incendios han aparecido estos tltimos afnios.
La proliferacion de hornos de carbdn, la explotacion de la
resina de pino y el nimero cada vez mis elevado de personas
en vacaciones, imponen al bosque una presion adicional.

El sistema de deteccion reposa esencialmente en rondas de
ohservacion que son cada vez mis ineficientes con el aumento
de la contaminacion.

La violencia de ciertos incendios toma algunas veces al personal
combatiente por sorpresa. Este Gltimo no dispone de equipos v
efectivos necesarios a la extincion de grandes braseros. Pueden
contar con la ayuda de oftras partrullas que los secunden pero a

menudo eso no es suficiente.

La presencia de los autobombas y bombas manuales facilitarian
enormemente el trabajo de los combatientes dindoles un mejor
control sobre €l comportamiento del fuego.

La ausencia completa de agua en el lugar del combate es muy
evidente. Su introduccion como medio de extincién aportara
grandes cambios, anto en los métodos de lucha como en la
estrategia y la organizacién.
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Figura 1.26

La capacitacidn y la prictica
deben estar omnipresente, ya
sea para la mejora de las
Iécnicas de respuesta o
cuando se adquieren equipos
TIVOS

Una vez identificadas las deficiencias de los diferentes medios de
respuesta, la direccién del cuerpo de bomberos podrd, de mutuo
consentimiento con las autoridades municipales, estatales o con la
direccion de las empresas involucradas, determinar las prioridades
que el cuerpo de bomberos deheri privilegiar.

Después de haber establecido estas prioridades, la direccion de los
cuerpos de bomberos podri fijar los objetivos que se quieran
alcanzar para minimizar o eliminar los problemas identificados como
prioritarios.

Estos objetivos podrin, segln el caso, implicar la prevencién en sus
diferentes formas, la adquisicion de nuevos equipos, la implantacion
de nuevas estructuras o la capacitacion del personal para mejorar los
servicios existentes que se les dan a la poblaciéon o para ofrecer
nuevos servicios a los ciudadanos.
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Los miembros del cuerpo de bomberos deberin unificar sus
esfuerzos para alcanzar los objetivos fijados.

Es solamente a través de los esfuerzos individuales y colectivos de
todos sus miembros que un cuerpo de bomberos podrd progresar y
de esta manera dar mejores servicios a su comunidad.
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Aiin cuando se ha prestado ef mayor rigor en la redaccién de estos manuales. Pluralité Inc.-BG
Checo Construction enr. Entreprise conjointe no serd responsable, bajo ninguna consideracicén por
todos los dafios consecuenciales y/o indirectos que puedan derivarse de la interpretacién y/o
enserianza del contenido de dichos manuales suministrados en el marco del proyecto.
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